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NIET ALLES KAN OVERAL

Eindadvies over structurele aanpak

Adviescollege Stikstofproblematiek
8 Juni 2020

Naast deze goede intenties zijn er vanaf het begin ook grote zorgen geweest, onder andere bij
natuurorganisaties, over de vraag of met het PAS het natuurherstel wel voldoende was gewaarborgd,
en of de aanpak juridisch houdbaar was in het licht van de verplichtingen uit de Habitatrichtlijn.
Op 17 mei 2017 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State prejudiciéle vragen
gesteld aan het Hof van Justitie over de verenigbaarheid van het PAS met de Habitatrichtlijn. Met het
arrest van het Hof van Justitie van 7 november 2018 werd duidelijk dat het PAS op een
aantal - cruciale — punten niet aansloot bij de verplichtingen uit de Habitatrichtlijn. Het Adviescollege
heeft de indruk dat de waarschuwing, die uitging van de inhoud van het arrest van het Hof,
aanvankelijk geen weerslag heeft gekregen in acties van de overheid. De overheid lijkt zich te hebben
laten ‘overvallen’ door het uiteindelijke cordeel van de Raad van State over het PAS. Dat leidde na
deze uitspraak van de ene op de andere dag tot een hoge urgentie.

Particuliere initiatiefnemers en overheden verkeren sinds de uitspraak van de Raad van State in grote
onzekerheid over hun eigen rechtspositie. Er is onduidelijkheid of vergunningen kunnen worden
verkregen, terwijl activiteiten op basis van het PAS reeds worden verricht. Er is discussie over hoe
onherroepelijk een onherroepelijke vergunning nu eigenlijk is. Verder is het de vraag wie de ontstane
schade moet vergoeden.

3.6. Bestuurlijk perspectief

Er zullen weinig mensen van mening zijn dat erin Nederland niks meer mag veranderen de komende
jaren, in afwachtin oonbaar herstel van de natuur. Ook zU iRig mensen vinden dat

ntwikkeling, mobiliteit, wonen en herstel van biodiversiteit zoveel mogelijk hand in hand ga:
Met integrale maatregelen kan aan deze positieve benadering worden gewerkt, zoals dit eerder
realiseerd met bijvoorbeeld het programma ‘Ruimte voor de Rivier’, in het Delta

rsiteitsherstel, in het Panorama Nederland, in de Nationale Omgevingsvisie, met vorgn van

agrarische urinclusieve) bedrijffsvoering en met gericht gebiedsbeleid.

Daarbij moet ook onder ogen worden gezien dat niet alles kan in ons land, zonder dat dit beperkingen
voor iets of iemand oplevert. De wens om verschillende belangen zoveel mogelijk met elkaar in
harmonie te brengen, laat onverlet dat de ruimte in Nederland beperkt is, de kwaliteit van de
leefomgeving onder druk staat en consequenties van beleidskeuzen onder ogen moeten worden
gezien. De emissies moeten omlaag, er moet worden geinvesteerd in natuurareaal en -kwaliteit, en
de mogelijkheden dienen te worden verkend hoe doelstellingen en ambities sneller en/of anders
kunnen worden gerealiseerd, zodat de natuur herstelt, er ruimte blijft voor economische ontwikkeling,
en natuur en biodiversiteit worden bevorderd.

Daarmee is duidelijk dat dit van alle betrokken overheden vraagt om het in gezamenlijkheid
zorgdragen voor deze balans. Het is noodzakelijk dat de verschillende overheden, ook in
gezamenlijkheid, een bijdrage leveren aan de oplossing van de stikstofproblematiek, langs de lijnen
die hierna zijn beschreven.
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MASTE PLAN

7 november 2017
Eilanden 3.0
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PLANNING

Oktober 2018 Ondertekenen Realisatieovereenkomst
Februari 2019 Bestemmingsplan ter inzage

Q3'19-Q3 20 Vertraging door Stikstof

Najaar 2020  Vaststelling bestemmingsplan
Q3'20-Q2 ‘21 Beroepsprocedure bestemmingsplan

Q3 2021 Start sloop en sanering
Q4 2021 Start realisatie nevengeul

Q1 2022 Start bouw eerste gebouw Stadsblokken
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